
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ

Bircul permanent a! Ser!a`..  .
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referitor la propunerea legislativ5 privind instituirea unei scheme
de ajutor de minimis pentru sustinerea apicultorilor

Analizand   propunerea   legislativa   privind   instituirea   unei
scheme   de   ajutor   de   minimis   pentru   sustinerea   apicultorilor
(b492/02.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senafului  cu
adresa    nr.    XXXV/4143/08.09.2026

770/09.09.2026,
Si    iuregistrata    la    Consiliul

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei  scheme  transparente  de  ajutor  de  minimis  pentm  sustinerea
a;riouhorfher , .,pentru a ajuta la cre§terea numdrului de f amilii de albine
Si  a  calitdfti  prodeselor  §i  a  prodectiei  apicole,  moderhizarea  §i
profesionalizarea   sectorului    apicol,    consolidc[]'ea   coiapetitivitdfit
prodrselor    apicole    rom@ne§ti,    inclusiv    pe    pic[fa    ihiernd    §i
internc[fionald, precune Si protecfia albinelor Si a biodiversitdfii, prin
susfinerea   unei   apioulturi   durabile",   a;stfel   ou"  se  prevede  ^Tn
Expunerea de motive.

Potrivit instrumentului de prezentare Si motivare, ,4L/.#fo7'#/ c7e
stat va permite:  moderhizarea irfrastructurii  de procesare,  inclusiv
pentru polen, propolis, ceard, ldptisor de matcd si alte prodese apicole;
introducerea  de  teJunolo±it  moderne  pehiru  anbalare,  depozitare,
moivitorizarea stapinei §i logisticd; dezvoltarea capacitdtii profesionale
a  apicultorilor  prin  cursuri,  coiiferrfue  Si  schimburi  de  experienfd;
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promovarea  Si  valorificarza  prodeselor   apicole,   pentru   a   areste
coiapetitivitatea pe pictta ihiernd §i ihiernafionald;  predictibilitate Si
cond]witate  tin  aloca]'ea  fiondurilor,  prin  programe  planoficate  pe
termen mediu  Si  de  cel pufin  5  ant,  pehiru  stabilizarea  Si  cresterea
competitivitdfii   activitdfii   apicole,   ceea   ce  ^mcurajeaz;a  irvestifiile
durabile" .

2.  Prim  continutul  sau  normativ,  propunerea  se  incadreaza  in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  .prima  Camera  sesizata  este
Senatul.

3. Precizin ca, prim avizul pe care il einite, Consiliul Legislativ
nu se pronunf5 asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la cadrul general privind procedurile nafionale ln
domeniul  ajutorului  de  stat,  precizam  ca  acesta  este  reprezentat  de
Ordonanta de urgent5 a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum Si pentm modificarea
Si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, aprobata cu modificiri Si
completari  prin  Legea  nr.  20/2015,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare.  Prin  urmare,  este  necesar  sa fie  avut  in  vedere  faptul  ca
masurile legislative preconizate prim proiect trebuie s5 se conformeze
Si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel,  potrivit  prevederilor  art.  3  alin.  (1)  Si  (2)  din  actul
normativ men¢ioiiat s#prcz, orice intentie de acordare a unui ajutor de
stat nou se not`ifica in timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat
nou,   supus   obligatiei   de  notificare,  poate  fi   acordat  numai   dupa
autorizarea acestuia de catre Comisia Europeana sau dupa ce acesta este
considerat  a  fi  fost  autorizat  in  conformitate  cu  prevederile  art.  4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodata,   prim   acelasi   act   normativ   este   stabilita   derularea
procedurii de aprobare, in vederea acordarii ajutorului de stat, in care
sunt    implicati    Consiliului    Concurentei,    Guvernul    Si    Comisia
Europeana.

in acest sens, precizin ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din
Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.  77/2014,  orz.ce p]'oz.ecf  de
mdsurd suscaptibtld sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de ivininds,
^tutocmit  de  furnizor/iniSiator,  dupd  caz,  se  transmite  Constliulul

Co7®czfre7£,fcz.,  insotit  de  analiza  de  oportunitate,  urmand  ca  acesta  sa
emits  un  aviz  privind  conformitatea,  corectitudinea  Si  indeplinirea
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obligatiilor prevazute de legi§1atia europeana in domeniul ajutorului de
stat.

fn    acelasi    context,    mentionain    Si    Hotararea    Guvemului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial „Consiliul
pentm  aplicarea  politicii  in  domeniul  ajutorului  de  stat"  Si  pentm
modificarea  Hotirarii  Guvemului  nr.  750/2005  privind  constituirea
consiliilor intenninisteriale permanente.

Precizam  ca  acest  organism  a  fost  infiintat  pentm  realizarea
prevederilor politicii  din domeniul ajutorului de  stat,  asigurarea unei
pozitii  solide  a  Romaniei  in  relatia  cu  Comisia  Europeana  in  acest
domeniu,   precum   Si   pentru   monitorizarea   impactului   politicii   in
domeniul ajutorului de stat Si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in  vederea  aprobarii  de  catre  Guvern,  a  strategiilor in  domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
Europene Si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum Si
stabilirea  listei  cuprinzind  masurile/cazurile  de  ajutor  de  stat  ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

5. £n ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, in raport
de obiectivele  urmarite,  semnalam  ca la Consiliul Legislativ  a fost
+ri:rmista s;pee  EIV.Tz;a:re  o  propunere  legislativd  privind  instituirea  unei
schenee  de  ajutor  de  stat pe]tru  apicultori Qbg] /25.02..2;I )2.6), zIV&nd
aceiasi  initiatori,  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 Si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu  ur. D146/03.03.2026,  pentru  care  s-a  emis   avizul  favorabil  cu
observatii Si propuneri nr. 274/26.03.2026.

Subliniem  c5  pi.opunerea  legislativa  mentionata  scfprcz  are  un
confinut   aproape   identic   cu   prezenta   propunere   legislativa,   iar
Expunerea de motive care insofeste proiectul este identica cu textul
instrumentului de prezentare Si motive al p7'ap#J7erz.z. /egz.s/czfz.ve prz.vz.77d
i,nstitulrea   unei   schene    de    ajutor    de   stat   pentru    apioultori
(b87/25.02.2026).

Prec:Tzf2Irr+  cia.  propunerea   legislativd   privind   institutrea   unei
scheme  de  ajutor  de  stat  pentru  apicultori  (h8]12,5.fJ2.2:026)  s-a
concretizat legislativ fn Legea nr. 101/2026 privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru apicultori, care a fost publicata in
Monitorul   Oficial   al  Romaniei,   Partea  I,   nr.   520/24.06.2026,   iar
observatiile Si propunerile formulate in aviz au fost insusite papial.

in  plus,  semnalin  ca potrivit  dispozitiilor  art.  2  din prezenta
proqu"ere, „Schema de ajutor de miri]nd,s se aplicd pe ^intreg teritoriul
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Romahiei, pehiru sus{ine]'ea apicultorilor ^mcepand cu data intrdrii ^m
vigoare a prezehiei §i p@nd la data de 31  decembrie 2026 inclusiv",
aspect care flu se coreleaza cu prevederile art. 6, care mentioneaza ca
Ajutorul de stat instituit prin prezenta Schema se acordd pe o perioadd
de 3 ant, pentru fiamihile de albine §i o singurd data pe an" .

in  schimb,  dispozitiile  art.  1  din  Legea  nr.  101/2026  privind
instituirea unei  scheme de  ajutor de  stat pentm  apicultori prevad  ca
Prezeuta lege institute o schema de ajutor de stat cu caracter temporar

pentru  susfinerea  apicultorilor  pentru  perioada  cuprinsd ^i,ntre  o[nd
2026-2028,  denumitd  ^zn  coutirmare  schema:' , perioaidia  ca:re  scope;I-aL
intreaga durata  de  aplicabilitate  a  schemei preconizata la art.  2  din
prezentul proiect.

Prin urmare, se constata ca nu sunt respectate prevederilor art. 16
alin.   (1)   prima   teza   din   Legea   nr.   24/2000,   re^publicata,   cu
modificatile Si completarile ulterioare, potrivit carora ,J7£ proceszf/ de
legiferare  este  interz;isti  instituil.ea  acelorapi  reglementdri  ^m  mai
multe articole sa[u all,neate din acela§i act normativ ori ^m cloud sau
i#¢z. #!zf/fe ¢cfe /!oi'#!¢fz.ve", fiind realizat un paralelism legislativ in
materie.

*
**

Fata  de   aspectele  mai  sus  mentionate,   apreciem  ca  solutiile
legislative  preconizate  in  proiect  nu   pot  fi  promovate  in   forma
prezentata, £ntrucat sunt afectate exigentele de tehnic5  Iegislativa
care interzic dubla reglementare, consacrate de Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare.

PRESE

Florin
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